
论社会主义初级阶段的阶段划分问题
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［内容提要］社会主义初级阶段是由低到高的动态发展过程。有必要将社会主义初级阶段细分为前期与后

期。进入 21 世纪第二个十年，中国经济文化显现出新特征: GDP 总量居于世界第二位; 人民生活基本达到全

面小康，基本物质生活需要得到满足; 经济的社会化、市场化已经实现。这说明中国已经进入社会主义初级

阶段后期。此时，发展生产力的侧重点应坚持科学发展，政策导向应重点鼓励共同富裕，对外开放应施行吸

引外资与对外投资并重，农村应重点发展规模经营和农业产业化经营，提高农民进入市场的组织化程度。
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中国共产党第十一届六中全会决议指出:

“我们的社会主义制度还是处于初级阶段。”①中
共十三大报告提出: “我国从五十年代生产资料
私有制的社会主义改造基本完成，到社会主义现

代化的基本实现，至少需要上百年时间，都属于社

会主义初级阶段。”②上述判断是正确的。然而，
在社会主义初级阶段一百年的历史进程中，还有

无必要再划分一下具体阶段? 笔者认为，社会主

义初级阶段也应划分为两个阶段，即社会主义初

级阶段初期和社会主义初级阶段后期。

一

实践证明，一百年的时间在历史发展进程中

既可说是短暂，也可说不算短暂。一个国家、一个
社会在一百年中会发生巨大变化，有时甚至会发

生多次划时代的变化。从世界各国近一百多年发
展的历史看，这种变化至少有以下两种情况。
其一，在 20 世纪的一百年中，有些国家出现

了社会发展阶段的根本性改变。前苏联在 20 世
纪的一百年中，出现了两次社会制度的根本性变

革。先是由沙俄帝国向社会主义社会的变革，后
又经历了由社会主义社会向资本主义社会的演

变。西方资本主义国家在过去的一百多年中经历
了以自由市场经济为特征的垄断资本主义发展阶

段向以强化政府干预为特征的国家垄断资本主义

发展阶段的转变。中国在 20 世纪的一百年中，经
历了由半殖民地、半封建社会向社会主义社会的
变革，也经历了由传统社会主义向中国特色社会

主义的变革。上述转变或变革，均是社会制度或
社会发展阶段的根本改变。
其二，在 20 世纪百年中的一定时期内，一些

国家的社会发展阶段没有根本改变，却显现出不

同的发展时期。在不同的发展时期中，其社会生
产力水平、生产关系状况、社会主要矛盾、社会面
临的主要任务也都有非常大的变化。美国自 20
世纪 30 年代推行罗斯福新政以来，一直处于国家
垄断资本主义阶段。但在这个发展阶段中，就出
现了凯恩斯主义主导时期和新自由主义主导时

期。两个时期的经济政策是明显不同的。从生产
力和技术发展水平的视角分析，在整个国家垄断

资本主义发展阶段，也出现了工业社会和后工业

社会两个具体发展时期。西欧各国自二战结束以
来始终处于国家垄断资本主义发展阶段，但在这

个大的发展阶段中，可以非常明显地划分为福利

国家阶段和改革社会福利制度阶段。同样是在这
个大的发展阶段中，日本无疑可以划分为经济高

速发展时期和经济长期徘徊时期。
以上事实表明，在一个一百年的历史时期中，

一个国家的基本国情完全有可能发生较大变化，

因而，其社会主要矛盾、社会面临的主要任务也有
可能发生变化。在此种情况下，如果一个历史发
展阶段要历时百年的话，那么就有必要在这个历

史阶段中，根据具体国情的变化，再划分一下具体

的发展时期。惟此，更有利于准确把握一个国家
在某一时期的历史方位和具体国情。

二

中国作出处于社会主义初级阶段判断的时间

是 1981 年，系统论证社会主义初级阶段的依据、
主要矛盾、根本任务并提出党在社会主义初级阶
段的基本路线是在 1987 年。那么，在提出中国处
于社会主义初级阶段的 20 世纪 70 年代末、80 年
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代初的时候，中国的基本国情如何呢?

我们以 1978 年为例。当年中国 GDP 总量是
3624. 1 亿人民币，也有人测算为 2159 亿美元，而
当年日本 GDP 总量为 9713 亿美元，是中国的 4. 5
倍，美国 GDP 总量是 22959 亿美元，是中国的
10. 6 倍。1978 年，中国城镇人口人均收入为 343
元，农村居民人均纯收入为 133 元，尚有 2. 5 亿农
民处于半饥半饱状态。此外，经济体制僵化，商品
经济极不发达，农产品的商品化率不足 30%，文
盲半文盲占人口比重近 20%，大学毕业生占人口
比重非常低下。生产力落后、经济文化落后、人民
普遍贫穷的状况颇为明显且严重。对此，邓小平
沉痛地指出:“我们干革命几十年，搞社会主义三
十多年，截至一九七八年，工人的月工资只有四五

十元，农村的大多数地区仍处于贫困状态。这叫
什么社会主义优越性?”③正是基于这样的国情和
生产力状况，邓小平同志敏锐地指出: “中国社会
主义是处在一个什么阶段，就是处在初级阶段，是

初级阶段的社会主义”，中国“处在社会主义的初
级阶段，就是不发达的阶段。一切都要从这个实
际出发，根据这个实际来制定规划”。④

在邓小平看来，我国虽然已经建立了社会主

义制度，但因生产力不发达，人民处于普遍贫穷状

态，因而我们的社会主义还是初级阶段的社会主

义，不发达的社会主义。在他看来: “只有到了下
世纪中叶，达到了中等发达国家的水平，才能说真

的搞了社会主义，才能理直气壮地说社会主义优

于资本主义。”⑤也就是说，此时中国才能结束社
会主义初级阶段。

三

现在的问题是，社会主义初级阶段不是一个

静态过程，而是由低到高的动态发展过程。因而，
社会主义初级阶段早期与社会主义初级阶段临近

结束时期的经济文化状况必然具有很大差异。尤
其是改革开放 30 多年来中国的经济发展明显好
于邓小平当时的预想。中国经济以年均 9%以上
的速度持续、健康发展。进入到 21 世纪第二个十
年时，中国在生产力发展水平、人民生活状况、教
育科学文化发展、生产关系的完善程度等方面与
20 世纪 80 年代初相比均发生了极大的变化。鉴
于社会主义初级阶段早期与社会主义初级阶段临

近结束时期的经济文化状况存在巨大差异的必然

性，将社会主义初级阶段细分为前期与后期是有

充分依据的。
首先，以 21 世纪第二个十年开始之际与 20

世纪 80 年代初比较，中国在以下两个方面没有根
本性的改变，这决定了中国的社会主义初级阶段

尚未结束。
其一，“人均国民生产总值仍居世界后列”的

状况没有根本改变。截至 2010 年，中国人均 GDP
达到 4400 多美元，纵向比较取得了巨大进步，但
横向比较，在全世界排名仍在 90 位之后。虽然中
国经济总量已居世界第二，但因人口众多，就人均

而言，仍属于不富裕、不发达国家。
其二，经济文化不发达的基本局面没有根本

改变。几十年来，虽然中国经济文化建设取得了
举世公认的成就，但并未完全摆脱经济文化不发

达的基本局面。目前，中国农业人口比重大的基
本格局还没有根本改变。根据世界银行 2009 年
《报告》，中国至 2005 年城市化率为 40. 4%，低于
世界的平均水平 47%。按中国目前的城市化进
度，至 2015 年，中国的城市化率可达到 49. 2%，
但仍然远远低于发达国家的 75%。⑥ 截至 2010
年，中国居住在乡村的人口还有 6. 74 亿人，占人
口总数的 50. 32%。这说明，中国农业人口比重
还很大，比较发达国家乃至中等发达国家还有较

大差距。同时，中国文化教育比较落后的基本局
面也没有根本改变。根据中国教育部 2003 年首
次公布的《中国教育与人力资源问题报告》，中国
15 岁以上国民受教育年限仅为 7. 85 年，25 岁以
上人口人均受教育年限为 7. 42 年，两项平均仍达
不到初中二年级水平，与美国 100 年前的水平相
仿。根据全国第六次人口普查的调查，2010 年中
国尚有文盲人口 ( 15 岁及以上不识字的人) 为
5465 万人，占人口的 4. 08%，如果再加上受教育
不多的半文盲，估计中国文盲半文盲的数量在

8000 万以上。
其次，与 20 世纪 80 年代初比较，进入 21 世

纪第二个十年之际，中国经济文化显现出一些新

特征。这些新特征的出现说明中国已经进入社会
主义初级阶段的后期。
第一，总体上的经济实力已达到发达国家水

平。2010 年，中国 GDP 总量达到 39. 79 万亿人民
币，折合 5. 9 万亿美元，列世界第二位。中国经济
总量不仅远超英、法、德等国，而且超过了日本。
中国已经成为世界经济强国和世界公认的制造业

大国。其外汇储备高达 3 万亿美元，持有美国国
债 1. 1 万亿美元，成为美国的第一大债权国。中
国目前已成为世界银行第三大股东、载人航天三
大国之一、世界最大出口国、最大汽车生产国、最
大外汇储备国。对此，有人评价说: “中国经济以
9%—10%的年均增长率，获得了将近 30 年的高
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速增长，中国现在已经成为世界主要出口国和最

大的制造业基地，而且现在拥有超过 2. 5 万亿美
元的外汇储备。‘中国制造’席卷全球。”⑦同时，
中国也成为稳定世界经济、推动世界经济发展的
重要力量。2008 年中国经济对全球经济的贡献
率高达 22%。联合国 2009 年世界经济报告指
出，如果中国能够在 2009 年实现 8% 的经济增
长，对世界经济的贡献将达到惊人的 50%。事实
上 2009 年中国经济增长达到 8. 7%。⑧香港学者
金耀基说:“中国扭转了 16 世纪以来西方占踞世
界支配性地位的格局，在今日全球化时代，中国已

从边陲走向中心，中国很大程度上已实现百年来

追求的富强之梦。”⑨上述评论佐证了一个事实:
在总体经济实力方面，中国已经跻身世界经济强

国行列，生产力落后的局面已经改变了。在进入
21 世纪第二个十年时，中国的生产力水平已经比
较发达，国家的经济实力、金融实力已比较强大。
按美元计算，中国 2010 年的经济总量是 1978 年
的 27 倍，按人民币计算，则是 100 多倍。那种“十
亿多人口，八亿在农村，基本上还是用手工工具搞

饭吃”的状况已经成为历史。
第二，人民生活基本达到全面小康的水平。

2010 年，中国人均 GDP 达到了 4400 多美元。城
市人均收入达到 19109 元人民币，农村居民人均
纯收入达到 5919 元人民币。在 13 亿人口中，贫
困人口只剩 2688 万，占总人口的 2%。胡鞍钢在
接受《国际先驱导报》记者采访时指出: “根据
《2010 年世界发展报告》中人均收入水平分类标
准，按高收入国家平均人均收入水平 37141 美元、
上中等收入国家平均人均收入水平 12297 美元、
下中等收入国家平均人均收入水平 4592 美元以
及低收入国家平均人均收入水平 1407 美元计算，
中国处在‘第一世界’的省区有上海、北京和天
津，处在‘第三世界’的省区有安徽、江西、广西、
贵州、云南、西藏和甘肃，其余的多数省区市处于
‘第二世界’，已没有任何省区处于‘第四世
界’。”⑩这意味着按购买力平价法计算，中国大多
数地区民众的收入水平已经达到上中等收入国家

水平，少数不发达地区民众的收入水平也达到了

下中等收入国家水平。据世界银行的统计，2009
年，世界中等收入国家人均国民总收入为 3373 美
元，而中国人均是 3590 美元，超过中等收入国家
的水平。瑏瑡

国家统计局公布的《中国全面建设小康社会
进程统计监测报告( 2011 ) 》瑏瑡披露: 中国全面建设
小康社会的实现程度到 2010 年已达 80. 1%，而
在生活质量方面的实现程度则达到 86. 4%。据

联合国开发计划署发表的《2009 年人类发展报
告》披露: 2009 年中国人类发展指数达到 0. 799，
高于世界 0. 753 的平均水平，在 183 个国家和地
区列 92 位，达到“上中等人类发展水平”，其中，
人口出生时预期寿命为 73. 5 岁，已达到高收入国
家的水平。与此同时，中国的社会保障制度日益
完善，人民群众的社会保障水平大幅度提高。据
国家人力资源社会保障部披露，截至 2010 年底，
全国参加城镇职工基本养老保险人数为 25707 万
人，参加城镇基本医疗保险人数为 43263 万人，参
加失业保险人数为 13376 万人，参加新农合人数
为 8. 32 亿人，参合率超过 96%。中国人民生活
基本达到了全面小康的水平。
诚然，就人均 GDP、人均收入和社会福利水

平而言，中国与中等发达国家尚有差距，但也有两

点需予以正视: 其一，中国人均收入和人均 GDP
与 20 世纪 80 年代初比已有非常大的变化。人均
GDP 是当年的 20 多倍，农村人均收入是 1978 年
的 44 倍，城镇人均收入则是 55 倍。人民群众的
普遍贫穷状态已经被大多数民众比较富裕的状况

所代替。其二，中国人均收入同中等发达国家已
经比较接近。从日常生活角度考察，中国多数民
众在吃、穿、住、用、行等方面的生活水平与中等发
达国家的差距比较微小。那种“贫困人口占很大
比重”的局面已经改变了。
第三，人民基本物质生活需要得到比较充分

而持续的满足。虽然中国的社会主要矛盾依然是
人民日益增长的物质文化需要与落后的社会生产

之间的矛盾，但矛盾的内容与特点则有很大变化。
20 世纪 80 年代，这一矛盾突出表现为人民基本
物质生活需要得不到满足，衣、食、住、行均呈现出
短缺经济特征和普遍贫穷状况。而今在基本物质
生活方面，人民的需要基本得以满足，丰衣足食是

不争的事实。铁路、公路、民航、地铁、公交的发
展，轿车的普及，人民出行的需要也基本得以满

足，绝大多数人的住房条件极大改善。社会主要
矛盾在今天的突出表现已经不在基本物质生活方

面，而在人民全面发展需要的满足方面。如人民
的社会保障需要、绿色环境需要、食品安全需要、
健康保健需要、旅游休闲需要、文化生活需要以及
全面发展需要等，因社会生产还不足够发达，尚不

能充分满足。显然，在社会主义初级阶段的前期
与后期，社会主要矛盾的具体内容、特点是不同
的。前期主要在基本物质生活方面，后期主要在
人民的全面发展方面。划分社会主义初级阶段的
前期与后期，无疑有助于深化我们对社会主要矛

盾的认识，更加有针对性地做好工作。
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第四，经济的社会化、市场化已经实现。在经
济体制方面，到 2010 年，中国已经基本确立了与
社会主义市场经济体制相适应的法律体系，现代

市场经济运行的体制机制已经建立。中国经济的
社会化、市场化已经实现。过去那种“男耕女织”
的自然经济式的农业形式，已被“种养加”一条
龙、“产供销”一体化的现代农业形式所取代，过
去那种“小而全”的手工作坊式的工业形式也被
以现代科技为基础、以现代企业制度为纽带的现
代工业形式所取代。
事实上，江泽民同志在党的十五大报告中关

于社会主义初级阶段是一个发展过程的论述，已

为社会主义初级阶段的分期提供了重要理论依

据。他指出: 社会主义初级阶段“是由农业人口
占很大比重，主要依靠手工劳动的农业国，逐步转

变为非农业人口占多数，包含现代农业和现代服

务业的工业化国家的历史阶段; 是由自然经济半

自然经济占很大比重，逐步转变为经济市场化程

度较高的历史阶段; 是由文盲半文盲人口占很大

比重，科技教育文化落后，逐步转变为科技教育文

化比较发达的历史阶段; 是由贫困人口占很大比

重、人民生活水平比较低，逐步转变为全体人民比
较富裕的历史阶段”瑏瑢。显然，20 世纪的后 50 年
乃至 21 世纪之初，中国的主要特征是农业人口占
很大比重、自然经济半自然经济占很大比重、文盲
半文盲人口占很大比重、贫困人口占很大比重，基
本上属于主要依靠手工劳动的农业国。然而，在
过去的 60 年里，中国的经济文化一直在快速发
展，在进入 20 世纪第二个十年之时，“量的积累”
已然带来“质的变化”。此时中国呈现出的主要
特征是非农业人口开始占人口多数、经济市场化
程度已经较高、科技教育文化比较发达、全体人民
比较富裕，开始属于经济实力强大的工业化国家。
故此，有理由认为中国已开始进入社会主义初级

阶段的后期。

四

将社会主义初级阶段划分为前期和后期，具

有重要意义。它有利于中共更加准确地认识中国
发展变化中的具体国情，进而有利于我们更好地

从现实实际出发，更加有针对性地制定或调整路

线、方针和政策。
首先，在整个社会主义初级阶段，中国的主要

任务都是发展社会生产力，但它在社会主义初级

阶段前期和后期的具体侧重是不同的。在社会主
义初级阶段前期，“生产力的发展非常缓慢”，人

民处于普遍贫穷状态，“占全国人口百分之八十
的农民连温饱都没有保障”。瑏瑣因此，发展生产力
的侧重点是采用一切有利于推动生产力的方法，

加快经济发展，尽可能快地增加生产力的总量。
注重 GDP 的增长，努力推进“翻两番”发展战略;
允许并鼓励小煤窑、小造纸厂、小化工厂等全面发
展，以利于搞活经济、繁荣市场，增大经济总量和
经济实力。
然而，在社会主义初级阶段的后期，继续“采

用一切有利于推动生产力的方法”来发展经济就
可能不再符合现实实际。因为，此时中国生产力
已经比较发达，人民的基本物质生活需要已能得

以满足。相反，由于生产力总量的大幅度提升以
及人民物质生活水平的大幅度提高，一些经济落

后时期未曾遇到的问题凸显出来。随着经济的快
速发展，中国一年石油消费量高达 4 亿吨，每年需
进口石油 2. 1 亿吨，资源的可持续利用问题凸显;
随着经济总量的增加，环境保护问题凸显。小煤
窑、小造纸厂、小化工厂等带来的环境污染问题日
益严重。考虑到社会主义初级阶段后期的具体国
情和现实实际，此时发展生产力的侧重点应坚持

科学发展。通过科技进步，使经济又好又快的发
展，以“好”为先。发展生产力的着眼点是既要发
展生产，又要节约资源能源，保护生态环境，要着

力发展循环经济、节能经济，通过科技进步，淘汰
落后产能，优化产业结构，提高自主创新能力，发

展先进生产力，“把建设资源节约型、环境友好型
社会放在工业化、现代化发展战略的突出位
置”瑏瑤。此时，对 GDP 增长的追求，是追求绿色
GDP、低碳 GDP 的增长，注重处理好经济发展与
环境保护、资源能源节约、人口素质提高的关系，
力争做到经济的永续发展。
其次，在整个社会主义初级阶段，中国的发展

目标都是实现全体人民的共同富裕，但在社会主

义初级阶段的前期，由于人民处于普遍贫穷状态，

在短时间内让人民共同富裕起来是不可能的。它
只能以一部分人先富起来作为实现共同富裕的阶

梯。所以，在社会主义初级阶段前期，我们的工作
重心是消灭贫穷，鼓励一部分人先富起来，进而带

动后富，侧重于激发人们的劳动积极性和创业积

极性。强调效率优先，兼顾公平，“提倡一部分地
区先富裕起来”，“一部分人先富裕起来”。瑏瑥

然而，在社会主义初级阶段的后期，继续“浓
墨重彩”地鼓励一部分人先富，继续强调效率优
先，兼顾公平就显得“不合时宜”。允许一部分人
先富无可争议，但继续强势推行一部分人先富的

鼓励政策则值得商榷。在社会主义初级阶段后
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期，消灭贫穷的任务基本解决，绝大多数民众的生

活已经达到小康水平。此时，贫富差距过大问题
日益突出，扩大中等收入群体的比重迫在眉睫，提

高人民生活质量，争取达到中等发达国家水平的

议题凸显。在这样的背景下，中国的政策导向应
侧重于缩小贫富差距，采取扩大中等收入群体比

重的举措和有利于共同富裕的举措，重点强调效

率与公平并重。应侧重于“提高低收入者收入”，
“提高扶贫标准和最低工资标准”，“创造条件让
更多群众拥有财产性收入”，让“中等收入者占多
数”，努力建设“两头小”、“中间大”的橄榄形社
会，完善社会保障和社会福利制度，确保“人人享
有基本生活保障”。瑏瑦

再次，在整个社会主义初级阶段，中国始终坚

持对外开放的政策。在社会主义初级阶段前期，
由于中国生产力落后，技术、资金严重匮乏，此时
对外开放的重点是招商引资，利用国外的资金和

先进技术推动中国经济发展，获取后发性利益。
但在进入社会主义初级阶段后期，情况有了重大

变化。截至 2010 年，中国拥有外汇储备 3 万亿美
元，成为世界第一大外汇储备国，同时也是世界最

大出口国和世界最大的制造业基地。此时，中国
经济建设资金充足，科学技术基础比较雄厚，吸引

外资虽然仍有必要，但已不再是对外开放的唯一

重点。此时的对外开放应施行吸引外资与对外投
资并重，要着力研究中国 3 万亿外汇储备的投资、
经营、管理，着力研究中国对外投资的投资方向、
投资策略、投资安全、投资管理等问题。
此外，在社会主义初级阶段前期，中国农村生

产力十分落后，商品经济不发达，几乎完全依靠手

工劳动，大多数农民的温饱得不到解决。为了发
展农村经济、解决农民温饱问题，从当时农村生产
力实际状况出发，中国实行了家庭联产承包经营

责任制。这一制度的实行，调动了亿万农民的生
产积极性，搞活了农村经济，解决了农民的温饱问

题。因此，要继续坚持家庭联产承包经营责任制
长期不变，这一点毋庸置疑。
进入社会主义初级阶段后期，情况有了新的

变化。此时，农业生产力水平大幅度提高，手工劳
动的比重减少，机械化程度增加; 农业生产中的科

技含量大幅度增加，农产品单位面积产量明显提

高; 农业的商品化、市场化程度大大提高。特别值
得重视的是，绝大多数农民已经从温饱型生活状

态转为小康型生活状态。此时，农民的主要诉求
不再是温饱与生存，而是增收与发展。在此情况
下，以家庭为本位的承包制在追求规模经济效益

方面、吸收最新科技成果方面、支持农民增收方
面、抗市场风险方面的弱势地位显现出来。因此，
还像 20 世纪 80 年代那样将家庭联产承包经营责
任制作为农村生产经营的首选形式和最普遍形式

恐怕未必合适。在坚持家庭联产承包经营责任制
长期不变的同时，应采用合适的体制机制，“按照
依法、自愿、有偿的原则进行土地承包经营权流
转”，“发展规模经营”和农业产业化经营，“提高
农民进入市场的组织化程度”。瑏瑧积极发展农业专
业合作社，推行股份合作制，推广“公司加农户”
的经营模式，走种养加一体化、产供销一条龙的现
代农业发展道路。
显而易见，将社会主义初级阶段划分为前期

与后期，有利于人们自觉地、动态地认识中国发展
变化着的国情，更准确地把握中国的现实，更好地

坚持从实际出发，适时调整我们的工作重心，制定

出符合现实发展实际的路线、方针和政策。
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