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■ 历史地理学研究

关中平原水利建设的历史审视

王 双 怀

( 陕西师范大学 历史文化学院，陕西 西安 710119)

摘 要: 关中地区的水利建设，最早可以追溯到商周时期。战国末年修建的郑国渠，是关中水利史上的里

程碑。汉唐两代，关中水利全面发展，形成了以自流灌溉为特征的网络系统。宋元以降，由于自然因素和人为

因素的影响，关中水利呈现出衰落的趋势，但仍有值得称道的地方。历史时期关中地区水利建设留下的经验教

训，在当今具有重要的借鉴意义。
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关中平原在中国历史上是重要的农业区，也

是水利事业最发达的地区之一。对此，曾有许多
学者进行过研究，基本上已经达成共识。值得注
意的是，在数千年的历史岁月中，关中地区的水利

建设曾发生过一系列变化，在不同的历史时期呈

现出不同的特征。本文拟从历史地理学的角度审
视关中水利发展的历程，总结关中水利建设的经

验教训，希望有助于关中水利史的研究和关中水

利事业的发展。

一、先秦时期关中水利的兴起

从考古资料和文献记载来看，关中地区的水

利建设是与关中的农业生产息息相关的。考古工
作者曾在西安半坡的母系氏族公社遗址中发现了

粮食和蔬菜的种子，说明在进入文明社会之前，关

中地区的原始农业就具备了一定的规模。商周时
期，统治者为了发展农业生产，在关中的某些地方

实行了井田制度。这种制度要求在井田上修建沟
洫。沟洫就是一种水利工程。这种工程由畎、遂、

沟、洫、浍等大小渠道组成。积水渗入畎、遂，然后
流入沟、洫，再从浍中排出大田。干旱时，可通过
抬升河水水位的办法，利用沟洫进行灌溉。
西周灭亡后，秦人继承了周人重农的传统，在

关中的历史舞台上充当了重要角色。战国末年，
秦国在“七雄”中异军突起，确立了吞并六国的战
略，但缺乏实现统一的经济实力。当时秦国的主
要经济区是关中平原。关中平原水源充沛，物产
丰富，被称作“天府”①。但其渭北地区地势高亢，
有大片的“泽卤之地”，需要通过人工灌溉才能种
植庄稼。正当秦国考虑如何开发渭北旱原的时
候，韩国水工郑国来到秦国，并提出了在渭北地区

兴建大型水利工程的建议。秦王政( 也就是后来
的秦始皇) 采纳了他的建议，于公元前 246 年调动
大量的人力物力，开始兴建渭北水利。经过十多
年的艰苦劳动，终于建成了郑国渠。

① 据《战国策·秦策》记载，苏秦曾对秦惠王说: “大
王之国……田肥美，民殷富，战车万乘，奋击百万，沃野千
里，蓄积饶多，地势形便。此所谓天府，天下之雄国也”。
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郑国渠是先秦时期规模最大的水利工程。
《史记·河渠书》载:郑国率秦人“凿泾水自中山西
邸瓠口为渠，并北山，东注洛，三百余里，欲以溉

田”［1］1 408。《水经·沮水注》对郑国渠的行经路线
叙述较为具体: “凿泾引水，谓之郑渠。渠首上承
泾水于中山西瓠口……渠渎东经宜秋城北，又东
经中山南……又东经舍车宫南……又东经截嶭山
南，池阳县故城北……又东经北原下，浊水注
焉……又东历原，经曲梁城北，又东经太上陵南原
下，北屈经原，与沮水合……沮循郑渠，东经当道
城南……又东经莲芍县故城北……又东经粟邑县
故城北。其水又东北流，注于洛水也。”［2］301 － 302这

些记载说明，郑国渠西起泾水池阳( 今陕西泾阳)

瓠口，干渠东行，汇纳冶峪、浊峪、清峪诸水，绝沮
水( 石川河) ，经富平县南，东北注入洛水，干渠穿

行于渭北高原的北山角下，有高屋建瓴之势。20
世纪 70 年代，有关单位对郑国渠干线进行了全面
勘查，实测渠长 126． 03 公里［3］，宽度约二十余米，
深十余米，与文献记载大致相符。其工程量之大，
完全超出了一般人的想象。正如著名历史学家孙
达人先生所说:“如此巨大的水利工程在当时以及
此后很长的历史时期的中国和世界都是仅见的，

堪称传统时代全部历史之一绝。”［4］

郑国渠的兴建，是关中水利史上的里程碑，也

是中国水利史上的伟大创举。西汉史学家司马迁
在评价郑国渠的作用和意义时说:“渠成……关中
为沃野，无凶年，秦以富强，卒并诸侯。”［1］1 408东汉

史学家班固也认为，郑国渠的建成使关中之地成

为秦国的重要粮仓，“衣食京师，亿万之口”［5］1 685，

并促进了秦统一六国的历史进程。“秦开郑国渠，

以富国强兵。”［5］2 182这些评价是比较切合实际的。

因为郑国渠建成后，关中灌区由此定型，流域内大

片农田成为亩产一钟的良田，渭北平原的“泽卤之
地”变成了“千里沃野”。据《史记·河渠书》载，
当时灌溉的农田面积达 4 万顷，以秦亩 1 亩合今
0． 288 亩计算，灌区面积达 115 万亩之多。郑国渠
的建成，对关中农业经济的发展产生了巨大的促

进作用，作物产量大增，单产达到 6 石 4 斗( 亩产 1

钟) ［1］1 408。不仅如此，郑国渠的建成，还改善了关
中地区的农业生态环境，收到了洗土放淤、改良盐

碱地的功效。

二、汉唐时期关中水利的繁荣

汉唐时期是我国帝制时代的发展阶段，也是

关中水利开发蓬勃发展的时期。出于经济社会发
展的需要，汉唐王朝加大了开发关中水资源的力

度。不仅加强了水政建设，完善了水利管理机构，

而且兴建了不少水利工程。
西汉定都关中，十分重视对关中的开发和经

营。一方面，继续维护郑国渠灌溉系统，使其发挥
良好的灌溉作用; 另一方面，开辟新的灌溉途径，

充分利用泾水、渭水和洛水进行灌溉。因此，关中
水利出现了全面开花的盛况。
汉代在泾河流域修建的水利工程，当首推汉

武帝元鼎六年 ( 前 111 ) 开凿的六辅渠。《汉
书·沟洫志》载: “自郑国渠起，至元鼎六年，百三
十六岁，而倪宽为左内史，奏请穿凿六辅渠，以益

溉郑国旁高卬之田。”［5］1 685六辅渠建成后，为了加

强渠道管理，倪宽制订了专门的灌溉用水制度。
这说明我国农田水利管理技术有了新的进步。汉
武帝太始二年( 前 95) ，赵中大夫白公又建议引泾
溉田，得到汉武帝的采纳。在白公的主持下，穿渠
引泾水，首起谷口，尾入栎阳，注入渭河，广袤 200
里，溉田 4 500 余顷。白渠修成后，与郑国渠相得
益彰，发挥了良好的灌溉作用，人们将二者合称为

“郑白渠”。当时民间流传着这样的歌谣:“田于何
所? 池阳谷口。郑国在前，白渠起后。举插为云，

决渠为雨。泾水一石，其泥数斗。且溉且粪，长我
禾黍。衣食京师，亿万之口。”班固《西都赋》中也
说:“郑白之沃，衣食之源。提封五万，疆场绮纷。
沟塍刻镂，原隰龙鳞。决渠降雨，荷插成云。五谷
垂颖，桑麻铺棻。”这种情况维持了很长时间，在关
中地区农业发展中发挥了非常重要的作用。
在引泾灌溉的同时，汉代也比较注意对渭水、

洛水的开发和利用。当时修建的引渭工程主要有
二:一是成国渠，一是漕渠。成国渠是灌溉工程。
《汉书·沟洫志》载: “成国渠首受渭，东北至上林
入蒙茏渠。”据文献记载和实地考察，成国渠从眉
县起引渭水，经扶风、武功、兴平、咸阳等县，复入
于渭河，全长 121 公里［6］。灌溉今眉县、扶风、武
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功、兴平一带农田。漕渠则兼有航运和灌溉的功
能。汉武帝元光六年( 前 129 年) ，为了抗击匈奴，
完成年输送百万石粮食的任务，大司农建议开凿

漕渠。武帝下令征发数万民工，历时 3 年修成了
漕渠。漕渠长达 300 余里，起于关中县境，引渭水
东流，过秦岭北麓，至华阴流入黄河。漕渠的建成
极大地便利了漕运物资，同时，又灌溉了渠道两岸

万顷农田。引洛工程主要是汉武帝时期修建的龙
首渠。《史记·河渠书》载: “庄熊罴言: 临晋民愿
穿洛水以溉重泉以东万余顷故卤地。诚得水，可
令亩十石。”［1］1 412这一建议得到汉武帝的支持，当

即征调一万多人开渠，渠道由征县( 今澄城县) 境

内开始，经商颜山( 今铁镰山) 至临晋平原。在穿
越商颜时，采用井渠施工，在渠线中途开挖竖井，

再凿隧道沟通竖井，从而发明了“坎儿井”。《史
记·河渠书》载: “凿井，深者四十余丈。往往为
井，井下相通行水，水颓以绝商颜，东至山岭十余

里间。井渠之生自此始。”［1］1 412龙首渠自今澄城

县北头村引洛水南行，过大峪河而至永丰，穿十里

商颜山，至临晋灌区，工程也相当浩大。考古人员
曾在陕西蒲城商颜山发现龙首渠遗迹，在从何城

塬到温场的 2 600 米长的缓坡地带，发现 7 个竖
井［7］。遗憾的是，龙首渠建成后经常塌方，未能很
好地发挥其灌溉作用［8］。

魏晋南北朝时期，北方战乱频仍，关中地区政

治经济形势十分复杂，水利建设在总体上受到影

响，已不能与秦汉时期同日而语。但与同期其他
地区相比，关中还算是水利发达的地区。因为在
魏晋南北朝时期，关中地区也曾修建过一些水利

工程。如曹魏对成国渠进行过两次修治。太和二
年( 228) ，魏臻将成国渠的上源扩展到汧水。青龙
元年( 233) 司马懿重开成国渠，引汧水自陈仓( 宝
鸡) 至槐里( 兴平) 以灌田。又如，前秦苻坚“以关
中水旱不时，议依郑白故事，发其王侯已下及豪望

富室僮隶三万人，开泾水上源，凿山起堤，通渠引

渎，以 灌 冈 卤 之 田。及 春 而 成，百 姓 赖 其
利。”［9］2 899再如，西魏大统十三年 ( 547 ) 春正月，
“开白渠以溉田”［10］180。大统十六年 ( 550 ) ，西魏
对郑白渠进行的改造规模较大，具有明显成效:

“周文以泾、渭灌溉之处，渠堰废毁，乃令［贺兰］祥

修造富平堰，开渠引［北白渠］水，东注于洛。功用
既毕，人获其利。”［10］2 180

隋唐两代，关中地区水利建设迅猛发展，引泾

的郑白渠灌溉系统日臻完备。这一时期泾河水系
灌溉以白渠为主，有郑白、三辅、三白渠等不同名
称。有唐一代，曾多次对郑白渠进行过修复或扩
建。如唐高祖武德二年 ( 619 ) 曾引白渠灌溉华州
下邽县东南二十里的金氏陂，在那里设置屯

田［11］964。永徽六年 ( 655 ) ，有富商大贾在郑白渠
上造碾磑，致使郑白渠“堰遏费水，渠流梗涩，止溉
一万许顷”［12］39。唐高宗接受雍州长史长孙祥和
太尉长孙无忌的建议，下令将碾磑全部拆毁。唐
玄宗开元九年( 721) ，又出现了“王公之家，缘渠立
磑，以害水功”的情况。京兆少尹李元紘曾“疏决
三辅渠”，分灌渠下田，使“百姓大获其利”［13］3 073。

开元二十五年( 737) ，唐玄宗又令“泾渭白渠及诸
大渠，用水灌溉之处，皆安斗门”①。安史之乱以
后，唐王朝由盛转衰。但对郑白渠依然比较重视。
史载，唐代宗广德二年( 764 ) ，根据户部侍郎李栖
筠等人建议，拆掉北白渠上的碾磑七十余所，“以
广水田之利”［14］1 622。其后大历八年，京兆少尹黎
干复奏毁碾磑，开郑白支渠，复秦汉故道［15］5 647。

宝历元年，刘仁师自高陵改筑渠道，修刘公渠与彭

城堰。直到唐灭亡前夕，仍有修复郑白渠
之举［11］3 603。

值得注意的是，隋唐两代渭河以南的水利事

业也得到了开发。关中附近的丰水渠灌田多达万
亩。华阴县开凿敷水、利俗、罗文三渠。此外，眉
县等地也修建过一些小型的水利工程。

三、明清时期关中水利的特征

宋元之际，关中失去首都地位，经济衰落，无

力进行大规模的水利建设，故将治水的策略由全

面建设改为重点建设。虽然宋辽夏金时期关中某
些地方的水利在某些时间有所发展，但总的说来，

不能与隋唐时期相比。到明清时期，情况发生了
明显的变化。从有关文献来看，明代前期和清代

①《水部式》残卷，参见冈野诚《敦煌发现唐水部式の
书式について》，刊《东洋史研究》第 46 卷，1987 年。
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前期，关中地区曾出现过兴修水利的热潮。这一
时期水利建设的特点主要有二: 一是小型水利工

程大量出现，在一些灌溉条件较好的地方形成大

小不等的灌溉网; 一是水利工程分布的范围明显

扩大，一些过去没有水利工程的地方也有了水利

设施。
明代关中最主要的水利工程仍旧是引泾灌溉

工程［16］。据明清正史和地方志记载，明清两代对泾
渠进行了二十余次修整。明太祖洪武八年( 1375) ，
白渠洪渠堰因年久失修，不能灌溉，明王朝命长兴

侯耿炳文督工疏浚，结果泾阳、高陵等五县之田大
获其利［17］《太祖实录》卷101。洪武三十一年( 1398) ，洪渠
堰东西堤岸又圮，耿炳文等再次主持修筑，历时 5个
月，修成堰渠 103 668丈［17］《太祖实录》卷256。成祖永乐九
年( 1411) ，洪渠堰遭受洪水冲击，多处毁坏，地方官
呈报灾情，明廷下令修葺。宣宗宣德年间，泾渠
“堤堰摧决，沟洫壅潴，民弗蒙利”［18］2 159，又调集

泾阳、三原等 5 县民工及关中等处卫所的士兵，对
该渠进行大修。宪宗成化年间，右副都御史陕西
巡抚项忠和余子俊等调集礼泉、泾阳、三原、高陵
等县民夫，前后用了将近 17 年时间，对泾渠进行
了营修，并改名为“广惠渠”，使泾渠的灌溉面积扩
大到八千三百余顷［19］1 956。项忠在《泾阳县广惠渠
碑》中说:广惠渠成，“虽天不雨而有蒙雨之休，虽
地不利而有得利之美。随所意用而自无不足，溉
厥田，灌厥园，泽彼桑麻，润彼禾黍，而畎亩获收加

于常年之蓰，则吾军民之仰赖何可慨邪!”［20］卷32这
种说法并非溢美之词，说明在广惠渠修成后，泾渠

的灌溉能力确实有了恢复。除引泾灌溉之外，明
代也曾注意引用其他河水进行灌溉。明代在渭水
流域修建的通济渠就是规模较大的水利工程，成

化年间由陕西参政谢绶主持开凿。此渠于宝鸡东
20 里的阎家营作堰，凿渠导渭水东流，全长二百余
里，溉岐山、眉县、扶风、武功等县农田一千一百
余顷［21］卷40。

到了清代，统治者一度对泾渠灌溉也比较重

视，从顺治、康熙到雍正年间，金汉鼎、王际有、岳
钟琪等人曾对广惠渠进行过多次修补，但成效并

不太显著。乾隆二年建成龙洞渠后，情况才有所
好转。从雍正《陕西通志》卷 39 至卷 40《水利》及

民国《续修陕西通志稿》卷 57 至卷 61《水利》的记
载来看，清代关中地区水利建设的一个显著特点

是小型灌溉的发展。特别是在渭河以南地区，小
渠道的数量大大超过了前代。据有人统计，清代
曾在关中地区修建过二百多个渠道［22］66。如关中
西部的凤翔府在秦岭北麓几个谷口开渠引水溉田

五百余顷。关中东部地区水利较西部更为发达。
如华州境内的西溪、东溪、北溪、教坊及清湫诸水，
皆有灌溉之利。同州属县的居民，也多引水溉田。
关中府所在的关中中部是关中水利最发达的地

方。除广惠渠外，在渭北的诸河沿岸，也修有一些
引水渠。如冶谷水上有灌渠 7 条，引水灌溉云阳
北面的高仰之地。三原县则多引清、浊二谷之水
灌田［19］38。此外，凿井灌溉的情况也较为普遍。

如康熙二十八年陕西大旱，户县王丰川著《井利
说》，主张大力发展井灌。乾隆二年，崔纪巡按陕
西，明饬各县相地凿井，奏报陕西共凿井 68 980 余
口，约可溉田 20 万亩。由于当时督催过严，奉行
的人有所粉饰，实际上并没有那么多井，也没有那

么大的灌溉效益。乾隆三年三月，崔纪因“办理不
善”而受到乾隆皇帝的批评。其后陈宏谋巡抚陕
西，又令各州县查报直泉，故“井利有增无
减”［23］61。

但清代中后期以后，关中水利呈现出衰落的

趋势。光绪二十一年( 1895) 张汝梅出任陕西布政
使之后，即留意关中水利，即发现水利失修的问

题，并请在陕西设局专办水利［24］卷63。后来魏光焘
督陕，亦奏请兴修水利，可惜未受到统治者应有的

重视。随着时间的推移，龙洞渠“因泾流日下，水
低岸高，不能引灌，遂专引琼珠、节珠二洞山泉以
注之。水利甚微。复以年久失修，渠水既淤，泉眼
亦塞，其石涸渠底渗漏尤多。下流名属因不能沾
其利，既亦不肯兴修”［24］卷63。因此，泾渠灌溉呈现
出衰落的趋势。针对这种情况，一些乡绅积极为
地方官献计献策，主张兴修水利。如张鹏飞在给
陕西巡抚林则徐所上《关中水利议》中详细地论述
了关中水利的现状与对策。他说: “窃谓关中水
利，有前人修而未尽者，有修而又堙者，有全未议

及者，且有物土之宜未布其利者。”他认为修而未
尽的有四处:一是灞河、浐河两岸种麦种菜引水不
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多，宜开稻田以尽水利; 二是咸阳跑马泉有疏浚的

潜力;三是渭河两岸旷地甚多，引水可以灌溉。四
是南山七十二峪处处可以因山为渠。“修而又堙”
的情况很多，《诗经》中提到的丰镐之间的彪池，已
成陆地。汉代的昆明池也池下石闼堰渠，在唐代
太和时期干涸。龙首渠在明末堙塞。漕渠在唐代
大历以后舟船不能行水，全种禾黍。咸阳的漆渠、
成国渠、升原渠，兴成渠、清渠皆失灌溉之利。临
潼的中白渠、中南渠、析波渠、昌连渠、高望渠、耦
南渠在下游几乎无水可给。高陵的樊惠渠在汉代
曾改良土壤，成了斥卤之地。富平的判官渠、怀德
渠、薛家渠、朝阳渠、常平堰、潼河，眉县的通润渠、
宁曲水、井田渠、能济渠、潭谷河堰，俱失其利。朝
邑的通灵陂、象底泉、蔡庄泉、西庄泉，韩城的龙门
渠、华州的太平渠、骆驼渠、白龙渠，华阴的葭萌
渠、南河水，乾州的沙沟河、莫谷河，武功的六门
堰、五泉堰，邠州的拜家河渠、两过两塚沟渠、穆家
堰、大广村泉、街子村泉等均已涸废。至于“前人
所未议者”，亦复不少。张鹏飞认为有 10 个地方
可修水利工程，前人未曾留意，应在这些地方兴修

水利，广开稻田［25］。但他的建议并未得到很好的
实施。《续陕西通志稿》谓:“关中水利，今古艳称，
而自清代乾嘉以迄咸同，兵事频兴，奇荒屡值，官

民两困，帑藏空虚，河渠多废而不修，民间复规便

种艺。”［23］卷61 显然，清末关中水利已经相当衰
败了。

四、关中水利建设的经验教训

审视关中地区数千年来水利建设发展的历

程，我们可以清楚地看到，关中地区的水利建设并

不是直线发展的，既有兴盛期，也有衰落期。导致
关中水利盛衰的原因，有自然因素，也有人为因

素，而人为因素往往起着决定性的作用。历史时
期关中地区水利建设的经验和教训值得我们

汲取。
首先，政府部门在水利建设中具有主导作用。

在这方面，先秦时期关中水利的兴起、汉唐时期关
中水利的繁荣和明清时期关中水利的式微就是很

好的证明。如前所述，战国秦汉时期，统治者对水
利建设十分重视，采取了许多发展水利的措施，因

而关中水利迅速发展起来。如果没有官方的精心
组织和巨大投入，就不可能有郑国渠、白渠等举世
闻名的水利工程，关中地区也不可能形成巨大的

水利灌溉网络。魏晋南北朝时期，国家分裂，战乱
频仍，关中水利呈现出衰落的趋势。隋唐时期，国
家统一，社会安定，统治者加强了对水利事业的管

理，设置了都水监，制定了《水部式》，通过奖惩机
制促进了关中水利的繁荣。宋元以降，关中失去
国都地位，不再像从前那样受到统治者的关注，水

利事业也受到影响，尽管有广惠渠和龙洞渠的开

凿，但终不能改变关中水利的颓势。
其次，水利政策和水利法规的制定与实施情

况对水利的兴衰有直接的影响。良好的水利政策
和长效的管理机制是水利建设发展的重要保证。

汉唐时期统治者制定了较好的水利法规和管理制

度，设专人负责水利工程的修建与维护，以及灌溉

用水的分配，调动民间力量积极参与水利建设，及

时解决水权纠纷，在一定程度上保障了水利事业

的发展。而宋元以后，水利的式微与水政的窳败
密切相关。由于水法渐成为具文，水利管理也不
到位，水利失修，农田减产，用水矛盾激化，形成恶

性循环。
再次，水利建设要把国家利益和个人利益结

合起来，坚决打击破坏水利设施的行为。大中型
水利工程的兴建，要靠国家的组织与投入，也要靠

地方的参与。至于小型水利建设则要靠地方政府
的组织和民间力量的实施。这是关中历代水利建
设留给我们的重要启示。水利建设并不是一劳永
逸的事。历史证明，兴建水利工程不易，维护水利
工程的灌溉效力更加困难。因为水利设施在运行
的过程中会受到自然因素和人为因素的不断破

坏。如郑白渠的渠首和渠道系统经常会因洪水或
暴雨而崩坏，或者受到豪强的破坏而丧失应有的

灌溉能力。此外，水利工程的兴建，要与当地人民
的福祉相结合，否则，他们会失去兴修水利的积极

性。只有把水利建设与人民的利益结合起来，加
强水利管理，采取行之有效的维护措施，才能保障

水利事业的持续发展。
在新的历史时期，我国的传统农业已经开始向

现代农业转化。关中地区作为我国历史上重要的
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农业区，也正朝着现代农业的目标迈进。在这种情
况下，关中水利当然需要与时俱进。但现在关中地
区的水环境是在历史时期形成的，历史上关中地区

水利建设的经验和教训依然值得我们汲取。
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A Historical Examination of Irrigation Construction in the Guanzhong Plains
WANG Shuang-huai

( College of History and Civilization，Shaanxi Normal University，Xi’an 710119，Shaanxi)

Abstract: The irrigation construction in the Guanzhong Plains dates back as early as period of the West
Zhou Dynasty． The Zhengguo Canal，which was built in the late days of the Warring Kingdoms，was a milestone
in the history of irrigation construction in the Guanzhong Plains． During the Han and the Tang Dynasty，the irri-
gation in Guanzhong gained a wholesome development，shaping a network system characteristic of gravity-irriga-
tion． After the Song and the Yuan Dynasty，the irrigation in the region assumed a tendency of decline due to
effects of natural and human elements，but there were still advantages to be mentioned． In a word，the historical
experience and lessons in the irrigation construction in Guanzhong are of great significance of reference to the
present．

Key Words: the Guanzhong region; irrigation construction; the Zhengguo Canal


